
МОНИТОРИНГ	  ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ	  В	  
САНКТ-‐ПЕТЕРБУРГСКОМ	  УНИВЕРСИТЕТЕ	  



	  	  	  	  	  	  	  	  Мониторинг	  правоприменения	  на	  постоянной	  и	  
регулярной	  основе	  реализуется	  в	  Санкт-‐
Петербургском	  государственном	  университете	  с	  
2012	  года.	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  Эксперты	  Университета	  собирают,	  обобщают	  и	  
анализируют	  практику	  применения	  нормативных	  
актов	  (в	  первую	  очередь,	  законов)	  
государственными	  органами	  федерального	  и	  
регионального	  уровня,	  а	  также	  органами	  местного	  
самоуправления.	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Аналитические	  отчеты	  с	  результатами	  
мониторинга	  направляются	  в	  Министерство	  юстиции	  
РФ	  (ряд	  экспертов	  СПбГУ	  входят	  в	  экспертный	  совет	  
по	  мониторингу	  при	  Минюсте),	  другие	  федеральные	  
государственные	  органы,	  Государственную	  Думу	  и	  
Совет	  Федерации,	  Правительство	  и	  Администрацию	  
Президента,	  а	  также	  размещаются	  на	  сайте	  проекта.	  
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Результаты	  мониторинг	  
правоприменения	  используются:	  
-‐  при	  подготовке	  экспертных	  

заключений	  по	  запросам	  
государственных	  органов	  и	  
частных	  лиц	  и	  организаций	  

-‐  в	  научной	  деятельности	  
преподавателей	  и	  сотрудников	  
Университета	  

-‐  В	  учебном	  процессе	  на	  всех	  
уровнях	  обучения,	  включая	  
послевузовское	  и	  дополнительное	  
образование,	  профессиональную	  
переподготовку	  и	  повышение	  
квалификации	  
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Анализ	   правоприменительной	   практики,	  
проводимый	   в	   СПбГУ,	   ежегодно	   охватывает	  
десятков	  тысяч	  правоприменительных	  актов,	  на	  
основе	   анализа	   готовятся	   аргументированные	  
заключения	   по	   десяткам	   актуальных	   правовых	  
вопросов,	   включающие	   экспертное	   мнение	  
ведущих	   экспертов	   СПбГУ	   в	   соответствующих	  
областях.	  	  
Сегодня	  и	  по	  объемам	  проводимого	  анализа,	  и	  
по	   широте	   охвата	   тем	   и	   по	   масштабам	  
проводимых	   работ	   Санкт-‐Петербургский	  
университе т	   –	   лидер	   в	   проведении	  
мониторинга	   правоприменения	   не	   только	  
среди	   экспертных	   учреждений,	   но	   и	   среди	  
государственных	   органов	   в	   России.	   Объем	  
проводимых	   экспертных	   исследований	  
существенно	   превышает	   объем	   работ,	  
проводимых	   и	   Министерством	   юстиции,	   и	  
другими	  органами	  государственной	  власти.	  
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ПРИМЕРЫ	  ТЕМАТИКИ	  МОНИТОРИНГА	  
	  	  

Общие	  принципы	  правовой	  системы	  	  
и	  применение	  их	  судами	  	  

	  	  
Непосредственное	  применение	  судами	  общей	  
юрисдикции	  и	  арбитражными	  судами	  Конституции	  
Российской	  Федерации	  

Более	  2100	  судебных	  решений	  по	  всем	  субъектам	  РФ	  

Соблюдение	  судами	  правовых	  позиций	  
Конституционного	  Суда	  РФ,	  связанных	  с	  толкованием	  
действующего	  законодательства	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	   России.	   В	   отчётах	   представлены	   результаты	   обобщения	  
более	  550	  судебных	  решения,	  демонстрирующие	  основные	  подходы	  
к	  толкованию	  позиций	  Конституционного	  Суда	  РФ	  и	  их	  практической	  
реализации	  

Принципы	  разумности	  и	  соразмерности	  в	  российской	  
судебной	  практике	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	   России.	   В	   отчёте	   представлены	   131	   судебное	   решение,	  
демонстрирующие	   особенности	   восприятия	   данных	   принципов	  
судебными	  органами.	  	  

Осуществление	  уголовной	  юрисдикции	  Российской	  
Федерации	  на	  территории	  новых	  субъектов	  –	  
Республики	  Крым	  и	  города	  федерального	  значения	  
Севастополя	   

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	   России.	   В	   отчёте	   представлены	   56	   судебных	   решений,	  
которые	   демонстрируют	   основные	   тенденции	   в	   рассматриваемой	  
области.	  

Зачет	  и	  возврат	  излишне	  уплаченных	  налогов	   Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	   России.	   В	   отчёте	   представлено	   несколько	   десятков	  
судебных	   решений,	   в	   которых	   отражены	   основные	   подходы	  
судебной	  практики	  к	  разрешению	  подобных	  споров.	  
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ПРИМЕРЫ	  ТЕМАТИКИ	  МОНИТОРИНГА	  
	  	  

Природопользование	  
	  	  

Право	  на	  добычу	  общераспространенных	  
полезных	  ископаемых	  и	  подземных	  вод	  в	  границах	  
соответствующих	  земельных	  участков	  и	  на	  
использование	  подземного	  пространства,	  
следующее	  из	  права	  на	  земельный	  участок	  в	  
практике	  судов	  Российской	  Федерации	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	  России	  за	  2011-‐2014	  гг.	  В	  отчёте	  представлены	  50	  судебных	  
решений,	   демонстрирующие	   существующие	   сложности,	   связанные	   с	  
реализацией	  данных	  прав.	  

Осуществление	  мероприятий	  по	  охране,	  защите,	  
воспроизводству	  лесов	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	  России	  за	  2009	  –	  2015	  гг.	  В	  отчёте	  представлены	  64	  решения	  
арбитражных	   судов	   и	   судов	   общей	   юрисдикции,	   демонстрирующие	  
степень	   добросовестности	   при	   выполнении	   таких	   мероприятий,	  
последствия	  невыполнения	  обязанностей	  и	  т.д.	  	  

Выявление	  правовых	  проблем,	  возникающих	  при	  
пересмотре	  (оспаривании)	  кадастровой	  стоимости	  
земельных	  участков,	  в	  связи	  с	  несоответствием	  
рыночной	  стоимости,	  определенной	  для	  
конкретного	  земельного	  участка.	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	   России.	   В	   отчёте	   представлены	   111	   судебных	   решений.	  
демонстрирующие	  выявленные	  правовые	  проблемы.	  

Нарушения	  в	  области	  охраны	  окружающей	  среды	  
и	  природопользования	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   Санкт-‐
Петербургу,	   Ленинградская	   области,	   Республики	   Карелия.	   В	   отчёте	  
представлены	   52	   правоприменительных	   акта,	   демонстрирующие	  
основные	   виды	   нарушений	   и	   привлечение	   к	   ответственности	   за	   их	  
совершение,	  а	  также	  те	  сложности,	  которые	  возникают	  при	  этом.	  	  
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ПРИМЕРЫ	  ТЕМАТИКИ	  МОНИТОРИНГА	  
	  	  

Природопользование	  
	  	  

Реализация	  права	  на	  получение	  земельных	  
участков	  для	  ведения	  садоводства,	  
огородничества,	  личного	  подсобного	  хозяйства,	  
индивидуального	  жилищного	  и	  дачного	  
строительства	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	  России	  за	  2014-‐2015	  гг.	  В	  отчёте	  представлены	  48	  судебных	  
решений,	   демонстрирующие	   существующие	   сложности,	   связанные	   с	  
реализацией	  данного	  права.	  	  

Изменение	  категорий	  земель,	  в	  состав	  которых	  
входят	  земельные	  участки,	  при	  изъятии	  участков	  
для	  государственных	  нужд	  	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	   России.	   В	   отчёте	   представлены	   41	   судебное	   решение,	  
отражающие	   недостатки	   нормативного	   регулирования	   данной	  
процедуры	   и	   те	   сложности,	   которые	   возникают	   в	   процессе	  
правоприменительной	  деятельности.	  

Споры	  по	  договорам	  аренды	  земельных	  участков	  
под	  объектами	  недвижимости,	  
производственными	  и	  торговыми	  (в	  т.ч.	  
нестационарными)	  объектами	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	   России.	   В	   отчёте	   представлены	   116	   судебных	   решений	   по	  
данной	  проблематике.	  

Реализация	  права	  на	  получение	  земельных	  
участков	  для	  ведения	  садоводства,	  
огородничества,	  личного	  подсобного	  хозяйства,	  
индивидуального	  жилищного	  и	  дачного	  
строительства	  

Проведён	   анализ	   опубликованной	   судебной	   практики	   по	   всем	  
регионам	  России	  за	  2014-‐2015	  гг.	  В	  отчёте	  представлены	  48	  судебных	  
решений,	   демонстрирующие	   существующие	   сложности,	   связанные	   с	  
реализацией	  данного	  права.	  	  
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Вы г оды	   с о т р удни ч е с т в а	   п о	   мони т орин г у	  
правоприменения	   с	   С анк т -‐Пе тербур г с ким	  
государственным	  университетом:	  
1)  Большой	   опыт	   проведения	   мониторинга,	  

разработанные	   методики	   сбора	   и	   анализа	  
правоприменительной	   практики,	   многолетнее	  
сотрудничество	   с	   Министерством	   юстиции	   РФ	   в	  
области	  реализации	  мониторинга	  

2)  Ш и р о к и е 	   в о з м о ж н о с т и 	   п о л у ч е н и я	  
правоприменительной	   практики	   из	   разных	  
государственных	   органов,	   с	   которыми	   у	   СПбГУ	  
налажено	  сотрудничество	  

3)  Возможности	   междисциплинарного	   анализа	  
правоприменительной	   практики	   –	   не	   только	  
юристами,	   но	   и	   социологами,	   экономистами,	  
менеджерами,	   -‐	   возможности,	   которые	   может	  
обеспечить	  только	  классический	  университет.	  
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